《南昌市补充工伤保险办法实施细则（征求意见稿）》
政策解读

一、起草背景
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实党的二十大精神，加快建设我市多层次工伤保险制度体系，保障新就业形态从业人员、灵活就业人员等群体的劳动保障权益，根据《江西省实施<工伤保险条例>办法》（省政府204号令）、《南昌市补充工伤保险办法》（洪府规发〔2026〕2号）及省、市补充工伤保险工作部署要求，我局起草了《南昌市补充工伤保险办法实施细则（征求意见稿）》（以下简称《实施细则》），细化了补充工伤保险经办的具体要求，明确了补充工伤保险业务办理的具体流程。
二、主要内容
   《实施细则》分为总则、参保登记和缴费、工伤认定（职业伤害确认）与劳动能力鉴定、待遇资格确认、待遇项目、医疗待遇管理、伤残（亡）待遇管理、职业伤害预防、资金财务管理、监督管理和附则等十一个部分，共60条。
第一章总则。按照补充工伤保险实施办法的要求，对补充工伤保险的承办方式、承办机构的责任，具体的经办进行了明确。
第二章参保登记和缴费。明确了参保人员共分两类，包括已经参加工伤保险的用人单位的所有参保人员和未纳入《工伤保险条例》实施范围的9类特定人员。明确了缴费基数和费率。
第三章工伤认定（职业伤害确认）与劳动能力鉴定。明确了特定人员可以确认为职业伤害和不得确认为职业伤害的情形，明确了特定人员职业伤害确认、劳动能力鉴定方面的相关要求及时限。
第四章待遇资格确认。明确了享受待遇的前提条件及不享受待遇的情形。
第五章待遇项目。明确了已纳入工伤保险的参保人员和特定人员的补充工伤保险待遇项目，并明确了超法定退休年龄人员、新就业形态从业人员和灵活就业人员不享受一次性职业补助金。
第六章医疗待遇管理。明确了医疗待遇管理的相关待遇、限额、时限等要求。
第七章伤残（亡）待遇管理。明确了经劳动能力鉴定确定伤残等级，补充工伤保险按规定支付的相关待遇。
第八章职业伤害预防。明确了提取不超过3%的上年度补充工伤保险保费收入作为补充工伤保险预防费，参照《江西省工伤预防费使用管理暂行办法》开展工伤预防工作。
第九章资金财务管理。明确了试行期间承办机构管理运行成本与盈利合计暂按不超过年度征缴保费收入的10%计取。明确经办机构、承办机构、税务部门权利义务。
第十章监督管理。各级社会保险行政部门和社会保险经办机构负责对补充工伤保险日常运行进行指导和监督，对承办机构出现的违规行为应责令改正。
第十一章附则。明确补充工伤保险的缴费标准和待遇标准；明确参保单位、参保人与承办机构发生争议时的处理方式等。
三、特色亮点
一是补齐民生短板，进一步扩大保障范围。村（社区）“两委”人员方面增加了村（社区）专职工作人员，在校实习生、见习生方面增加了医疗机构中的规培和进修人员。新增了村（社区）集体经济组织、农村经济合作社中年龄不超过70周岁的聘用人员，村（社区）医疗卫生机构中年龄不超过70周岁的医护人员及其他工作人员，依法成立的各类协会、学会、商会等社会团体组织中年龄不超过70周岁的工作人员以及全市依法注册登记的宗教活动场所的教职人员3类人员。灵活就业人员方面，强化了在我市区域内就业和年龄不超过70周岁的要求，取消了在本市参加基本养老保险的限制。
二是切实助企纾困，进一步减轻企业负担。工伤职工依法享受由工伤保险基金支付的相关待遇后，企业仍需支付一次性伤残就业补助金、停工留薪期工资、停工留薪期护理补助等工伤待遇。如果企业参加补充工伤保险，承办机构可替代企业支出费用比例由原来的77%提高至82%左右，企业负担进一步减轻。企业参加补充工伤保险，人均缴费每月约为13元，一年约为156元。如企业参加雇主责任险、意外险等商业险，可为企业减少90%以上的保费支出负担。
三是有效补充支付，进一步提高保障待遇。用人单位参加补充工伤保险后，待遇保障替代率将由试点期间的30%提高至40%。工亡职工的补充待遇方面，由10万提高至20万。对工伤职工超工伤保险规定支付范围的剩余部分，0—10万元由试点期间的70%由承办机构给付提高至75%，10万以上由试点期间的50%由承办机构给付提高至60%，每人每次最高限额由试点期间的8万元提高至10万元，年度累计最高限额由试点期间的15万元提高至30万元，进一步提高了保障待遇。特别是生活完全不能自理人员、生活大部分不能自理人员，分别在其工伤保险待遇基础上，增加了全省上年度城镇非私营单位在岗职工月平均工资的10%、5%，按照现行标准预计每人每月分别增加813元、407元左右的生活护理费，进一步提高了工伤弱势群体的生活保障水平。
四、施行时间
本实施细则自颁布之日起施行，2026年4月9日至本实施细则施行前的相关事项，可参照本实施细则操作。本细则施行后，国家和省有新规定的从其规定。
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